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JUSTIITS- JA DIGIMINISTEERIUM

Riigikogu pdhiseaduskomisjon
pbdhiseaduskomisjon@riigikogu.ee
Meie 29.05.2026 nr 8-1/1172-12

Ettepanekud eelndule 879 SE

Riigikogu menetluses on Riigi Teataja seaduse muutmise seaduse eelndu 879 SE, millega luuakse
oiguslik alus riigi koosloome keskkonnale Satla. Eelndu labis 06.05.2026. a Riigikogus esimese
lugemise. Pdhiseaduskomisjonile on laekunud Riigikogu Kantselei tdiendav arvamus eelndu kohta,
mida oleme heade kolleegidega Riigikogu Kantseleist arutanud. Arutelude tulemusel saavutatud
kokkuleppe pdhjal teeme allolevad ettepanekud eelndu muutmiseks ja selgitame nende tausta. Samuti
on arvesse voetud AKI tehtud markus isikuandmete kaasvastutava t66tleja selgemaks satestamiseks.

Justiits-ja Digiministeerium palub muuta ja tdiendada Riigi Teataja seaduse muutmise seaduse eelndu
879 SE vastavalt kaesolevale kirjale.

Justiits- ja Digiministeerium palub muuta eelndu 879 SE jargmiselt:

1. Muuta eelndu § 1 punktis 1 sitestatud RTS § 12" 16iget 1 ja sOnastada see jargmiselt:

»(1) Riigi koosloome keskkond nimega Satla (edaspidi Satla) on andmekogu, milles koostatakse ja
menetletakse oGigusaktide eelndusid ja muude dokumentide kavandeid (edaspidi akti eelndu) ning
avalikustatakse asjaomane menetlusteave kuni nende heakskiitmise voi allakirjutamise ja avaldamiseni
Riigi Teatajas v6i muus digusaktidega satestatud korras.”

Selgitus: Muudetud sénastusest tuleb selgemalt valja Satlas labiviidavad peamised pohitegevused, so
akti eelndude koostamine, menetlemine ja menetlusteabe avalikustamine.

2. Muuta eelndu § 1 punktis 1 satestatud RTS § 12’ I6iget 3 ja sOnastada see jargmiselt:

»(3) Andmekogus isikuandmete kaasvastutavad t66tlejad on Satlat kasutavad asutused.”

Selgitus: Muudatusest tulenevalt on seaduse tasandil Uheselt satestatud, et Satla andmekogu
kasutavad asutused on isikuandmete kaasvastutavad téétlejad. Ulejaanud kaasvastutavate tdétlejate
Ulesanded satestatakse andmekogu pdhimaaruses.

3. Taiendada eelndu § 1 punkti 1 ja lisada RTS § 12" uus Idige 6 jargmises sonastuses:
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»(6) Pdhiseadusliku institutsiooni oma andmekogus koostatavate ja menetletavate aktide eelndude
kohta avalikustatakse Satlas kaesoleva paragrahvi I6ike 5 punktides 2 ja 3 nimetatud teave.”

Selgitus: Lisatava I6ikega eelndu taiendamise eesmark on sbnaselgelt satestada, et kui véimude
lahususe pohimottest ja pdhiseaduslike institutsioonide autonoomiast tulenevalt pdhiseaduslik
institutsioon kasutab eelndude koostamiseks ja menetlemiseks oma andmekogu (vt lisatud Joonis 1),

avalikustatakse Satlas digusloomekaare tervikliku esitamise huvides avalik menetlusteave.

Satla tegevuste loogika andmekogus

Kolm péhitegevust: koostamine, menetlemine ja avaliku menetlusteabe avalikustamine
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Joonis1. Satla tegevuste joonis

Selleks, et tagada, et andmed erinevate andmekogude vahel oleks thilduvad, on vajalik tihe koost66
JDMi ja Riigikogu Kantselei vahel. Satla on arendatud mikroteenuste arhitektuurist Idhtuvalt, mistéttu on
vodimalik ka sellest erinevaid teenuseid taaskasutada. Naiteks on mitmetel kohtumistel arutatud alloleval
joonisel (Joonis 2) kujutatud véimalikku andmevoogude skeemi, kus Riigikogu Kantselei saaks votta
eelndude ettevalmistamiseks ja menetlemiseks kasutusele Satla duplikaati, nn Riigikogu Satla, mis
oleks taielikult Riigikogu enda kontrolli all.
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Joonis 2. Satla andmevoogude skeem

4. Vastavalt muudatusettepanekule nr 3 muuta seniste eelnbukohaste RTS § 12' I6igete 6—9

numeratsioon vastavalt 7—10.

Selgitus: Muudatus tuleneb eelneva muudatusettepanekuga lisatavast I6ikest.

5. Jatta eelnou § 1 punktist 2 valja RTS § 14 16ige 7.

Selgitus: Riigikogu otsus vétta kasutusele Satla koopia, mis oleks taitevvdimust soltumatu, ei vaja

seaduse tasandil eraldi satestamist ja asjaomase satte voib kdesolevast eelndust valja jatta.
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